黑龙江省教育委员会 黑龙江省物价局
黑龙江省财政厅印发《关于解决进一步
发展幼儿教育若干问题的意见》的通知
1996年1月2日   黑教联发［1996］7号
各行署、市、县教委(局)、物价局、财政局：

　　经省政府同意，现将《关于进一步解决发展幼儿教育若干问题的意见》发给你们，请遵照执行。

 
关于解决进一步发展幼儿教育若干问题的意见

 

　　我省幼儿教育近些年在各级党政领导的重视和各有关部门的支持下有较大的发展，保育教育质量也有明显提高。目前，随着市场经济体制改革的深入，幼儿教育遇到一些新的矛盾和困难：一是企业办园减少，到一九九四年底全省已停办近300所，占企业办园的20%，仅去年一年哈尔滨市就停办186所；二是一些机关、企事业将幼儿园推向市场，实行自收自支。财政拨款减少或取消，教师工资靠收管理费难以维持，发展幼儿教育事业难以落实，不少幼儿园为了生存，不得不缩小规模，还有的将园舍出租或挪作他用；三是街道办园及其他形式办园运行困难。幼儿园现行收费标准过低，现仍执行五年前的收费标准；社会对幼儿园的摊派过多，经费入不敷出，去年又有一批街道幼儿园被迫停办或滑坡。其他形式办园也大量停办、滑坡。上述问题和困难如不及时解决，不仅影响了幼儿入园，将严重影响幼儿教育事业的发展和提高，更难保证中共中央、国务院颁布的《中国教育改革和发展纲要》提出的九十年代幼儿教育发展目标的实现及省政府下达的《九十年代黑龙江儿童发展规划》的贯彻实施。幼儿教育工作是直接关系到国民素质的提高和经济、社会发展的大事，各级政府应予充分重视，切实加强领导，采取有效措施，促其健康发展。为此，现将我们的意见报告如下：

　　一、要动员和依靠社会各方面的力量，以政府行为解决幼教事业发展中遇到的问题，从而稳定企业及其他形式办园。

　　1.坚持多渠道办园方针，继续办好企事业幼儿园。

　　按照《幼儿园管理条例》提出的“地方各级人民政府应当根据本地区社会经济发展状况，制定幼儿园发展规划”和“幼儿园的管理实行地方负责，分级管理和各有关部门分工负责的原则”，各级政府应履行政府职责，将幼儿教育纳入本地区经济和社会发展总体规划。认真抓好新建小区和老区改造配套建园工作，城建部门要认真把关，教育行政部门要督促落实。

　　企事业单位要明确依法办园的责任和任务，贯彻落实好李岚清同志全教会讲话精神和国家教委等七部委下发的教基［1995］21号文件“关于企业办幼儿园的若干意见”精神，政府和企业要继续办好中小学幼儿园，企业在转换经营机制过程中，应在政府统筹下，因地制宜地采取积极、稳妥的措施，多种形式办园。撤销、停办幼儿园必须按照《幼儿园管理条例》的有关规定，履行审批手续；未经当地政府批准擅自撤销、停办或改作他用的，必须尽快恢复；对于部分不具备独立办园条件和具备了分离幼儿园条件的企业，本着平稳过度的原则，可在政府统筹下，将所办幼儿园交给当地教育行政部门规划，以多种形式继续办好，或由社区办，或由具备条件的团体或个人承办。各级政府和教育行政部门要加强对企业办园的业务指导。在城市规划建设中安排好幼儿园规划和建设。各企事业单位的幼儿园，要深化体制改革，逐步走上自我发展的道路，使幼儿园适应市场经济的形势。

　　2.积极鼓励扶持团体或个人办园。

　　坚持依靠社会力量多渠道办园的方针，鼓励和支持企事业单位，社会团体，居民委员会(街道)和公民举办幼儿园。对街道和个体办园给予优惠政策，水、电、煤气、卫生费和房费等均按居民使用标准收取。

　　各级政府要加强对街道办园的领导和管理，把街道办园作为搞好社会事业的一件大事来抓，积极改善办园条件。要进一步加强对个体办园的管理，采取优惠政策促进个体办园的发展。坚决禁止对幼儿园的摊派和不合理收费。各级政府要认真清理整顿对幼儿园所的乱摊派和滥收费。任何单位和部门不得对个体办园勒卡。

　　国务院颁布的《幼儿园管理条例》规定：地方各级人民政府的教育行政部门主管本行政辖区内的幼儿园管理工作。各级教育行政部门要认真履行职责，加强对各级各类幼儿园、学前班的管理，严格执行国家规定的幼儿园登记注册制度。要进一步加强个体园的管理和指导。个体园要同其他形式办园一样到当地教育行政部门登记注册方可开园或停办。个体办园是幼儿园的一种办园形式，属幼儿教育的重要组成部分，办园不能以盈利为目的，不能混同于其他营业性的个体经营户进行管理。

　　二、本着国家、集体、个人共同负担的原则，解决幼儿园的经费问题。

　　幼儿教育是非义务教育，养育子女是儿童家长依照法律规定应尽的义务，家长送子女入园，负担一定教育费用，是完全合情合理的。适当提高现行的幼儿教育补助费，适当提高收费标准，是保证幼儿教育健康发展的重要途径。幼儿园要引入竞争机制，实行按质定级，优质优价，促使其不断提高办园质量和社会效益。

　　现将省直机关、事业、企业单位幼儿园、幼儿学前班分类收费标准和补贴标准调整如下：

　　(一)省直机关、事业、企业单位幼儿园、幼儿学前班分类收费标准
                                                                         单位：元
	项目
 

标准
 

类别
	幼儿园
	幼儿学前班
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	寄宿制
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	示范
	70
	60
	10
	90
	80
	10
	50
	40

	一类
	50
	40
	10
	70
	60
	10
	45
	35

	二类
	40
	30
	10
	60
	50
	10
	40
	30

	三类
	30
	20
	10
	50
	40
	10
	30
	30

	等外类
	20
	15
	10
	40
	35
	10
	20
	30


　　各系统、企事业举办的向社会开放的幼儿园可收取捐资助园费，用于改善办园条件，专款专用，标准由当地政府制定。幼儿园内办的各种班，一律不允许收费。
　　(二)定额补贴标准和办法

　　为减轻家长负担，对符合计划生育的学龄前幼儿，并进入幼儿园、班的，不分整日制与寄宿制，每月一律按50元给予补贴，由儿童父母双方单位各补贴25元；父母在同一单位的，由一方在单位领取全额50元；父母双方在两地工作的，由一方单位予以全额补贴；父母一方系现役军人，幼儿又入地方幼儿园、班的，地方单位则应发半额补贴；幼儿父母丧偶或离婚，由抚养一方单位全额补贴；幼儿父母一方或双方被劳动教养或拘役，但未开除公职，所在单位应照发补贴。计划生育外的幼儿，入园、班所需一切费用，由家长负担，单位不予补贴。

　　对符合计划生育并进入托儿所的幼儿补贴，亦按照上述标准和办法办理。

　　三、鉴于全省各地经济条件不平衡的实际情况，对幼儿园、幼儿学前班各类收费标准不做统一规定，各地可参照本文的收费标准和办法，结合各自的实际，制定本地的收费标准和负担办法。

　　四、新标准从一九九六年四月一日起执行。执行新标准后严禁收取其他费用。
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